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Bogota D.C., 29 de Septiembre de 2025

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Senado de la Republica . _ -
Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA‘ CUAL SE

REGULAN LAS FORMULAS TARIFARIAS EN ENERGIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Doctor Gonzalez

-De manera atenta y en conS|deraC|on de los artlculos 139 y 140 de Ia Ley 5de

1992 presento al Senado de la Republica el Proyecto de Ley “por med/o de la
cual se regulan las formulas tarifarias en energia y se dictan otras dlSpOSlClones
iniciativa legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al orden
de redaccion consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

~Agradezco disponer el tramite Ieglslatlvo previsto en el artlculo 144 de la Ley 5

de 1992 respecto del S|gu1ente proyecto

Cordial,ménte, |

S-enadolr. de la Repubh
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EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA o ‘
ARTICULO 1° OBJETO La presente ley establece las dlrectrlces para la
modificacion de la tarifas del servicio pUblico domiciliario de energla eléctrica
para garantizar un equilibrio entre la_sostenibilidad econémica y ffiscal de la .
empresas operadoras econdmica, la ef|0|en01a enla presta0|on del serV|C|o yla.
proteccion de los intereses de los usuarios. Todo ello.en condiciones de equidad,
.trasparencia, paI’tICIDaCIOI’l C|udadana y respecto al principio de sostenlbllldad :
flscal

ARTICULO 2° - MODIFIQUESE EL ARTICULO 126 DE}LA;!..EY 142 DE 1994,

- EL CUAL o ' ' . - : ; '

QUEDARA ASiI:

ARTICULO 126. VIGENCIA DE LAS FORMULAS DE TARIFAS. Las formulas .
tarifarias tendran una vigencia de-cinco afios, salvo que antes haya acuerdo L
entre .la empresa de servicios publlcos y' la comisién para modificarlas o
prorrogarlas por un periodo igual. Excepcionalmente  podran modificarse en

* cualquier tiempo, de oficio o a peticion-de parte, cuando sea evidente que se
cometieron graves errores en su célculo, se lesionen injustamente los intereses:
de los usuarios 0 que ha-habido razones de caso fortuito o.fuerza mayor que : e
comprometen la prestacion del servicio. ’ - s
Vencido el periodo de vigencia de las formulas tarlfarlas contlnuaran rlglendo Q /
mientras la comisién no fije las nuevas. . - 1 -
PARAGRAFO 1. Para el servicio publico domlcmarlo de energla electrlca @
férmulas tarifarias podran ser modificadas excepcionalmente antes del plazo N
cinco afios previa verificacion por parte de la CREG, cuando se evidencie un(\’ o
-incumplimiento en el plan de inversiones por parte de la empresa. prestadora del
servicio, , Estas modificaciones buscaran garantizar la prestacion eficiente y -
contlnua del. servncno sin comprometer la capa0|dad de pago de Ios usuarlos

PARAGRAFO 2 En ningn caso las formulas tarlfarlas de energla eléctrica
podran modificarse de manera exclusiva en favor de la empresa prestadora del
servicio, desconociendo los intereses de los usuarios. Toda modificacion debera
responder a criterios técnicos definidos por la . Comisién de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), previa consulta publica - con partmpacnon ciudadana =
garantizando simultaneamente la suficiencia flnanC|era de Ias empresas y la
capa0|dad de pago de los usuarlos :

 AQUIVIVELA DEMOCRACIA
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ARTICULO 3° - MODIFIQUESE EL PARAGRAFO TERCERO DEL ARTICULO
290 DE LA LEY

1955 DE 2019, EL CUAL QUEDARA ASI:

PARAGRAFO TERCERO. Las competencias establecidas en este articulo
podran ser asumidas por el Presidente de la Republica mediante decreto
motivado en ejercicios de sus facultades constitucionales y legales , en ningun
caso las modificaciones que se adopte podran generar compromisos al estado
por posible pérdida de las utilidades de las empresas de servicios publicas y/o
operadoras.

ARTICULO 4° - MODIFIQUESE EL ARTICULO 318 DE LA LEY 1955 DE 2019,
EL CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 318. REGIMEN TRANSITORIO ESPECIAL PARA ASEGURAR LA
SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION EFICIENTE DEL SERVICIO. Con el
fin de asegurar la prestacion eficiente y sostenible del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica en la Costa Caribe, teniendo en cuenta el estado de
Electricaribe S.A. E.S.P. al momento de su intervencién, autoricese al Gobierno
Nacional para establecer un régimen transitorio especial en materia tarifaria para
las actividades de distribucion y comercializacion del mercado de dicha empresa
o las que se constituyan en el marco de su procesos de toma de posesion .
Este régimen regulatorio especial debera Garantizar que la variacion en las

tarifas para esta region sea al menos igual a la variaciéon porcentual de tarifas del

promedio nacional, considerando las inversiones debidamente efectivamente
realizadas por las empresas operadoras y el gobierno nacional asi como el
cumplimiento de las metas de calidad y, por ende, la reducciéon de pérdidas
tendra aplicabilidad de este régimen transitorio especial.

En ningln caso las pérdidas no técnicas del sistema podran ser cobradas o
asumidas por los usuarios. En un término de tres (3) meses el Gobierno Nacional
determinara un esquema especifico de financiamiento para estas pérdidas.

PARAGRAFO PRIMERO. En un término de 3 meses a la presente ley la CREG

deberéa expedir una nueva férmula tarifaria que tenga en cuenta las mversmn@
a(“

realizadas por la empresas operadoras y el gobierno nacional, priorizando

reduccion de pérdidas técnicas y no técnicas las cuales no deben ser asumida

por el usuario.

PARAGRAFO SEGUNDO: El uso de recursos del Sistema General de Regalias,
Sistema General de Participaciones, recursos propios u OCAD Paz para
financiar infraestructura eléctrica debera contar previamente con concepto
técnico favorable del Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de
Hacienda, garantizando la sostenibilidad fiscal y el cumplimiento de los fines
propios de cada fuente de financiacion.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades estatales que sean deudoras de
Electricaribe S.A. E.S.P y los actuales operadores de energia, deberdn
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desarrollar planes de ahorro y eficiencia energética, asi como acuerdos de pagos

a través de cronogramas de financiamiento.

PARAGRAFO CUARTO: Toda entidad publica y privada que incurra en
conexiones ilegales sera sujetas a sanciones admlmstratlvas dlsmphnarlas
penales en los términos de la ley.

ARTICULO 5°. Revision de Planes de Inversion, Exoneracnon de Alumbrado

Publico y Unificacién de Tarifas. La Comisién de Regulacién de Energla yGas "

(CREG) llevara a cabo una revisién bienal de los planes de inversion,

mejoramiento y mantenimiento de las empresas del sector eléctrico, con el -

objetivo de reducirlas pérdidas técnicas y no técnicas en el sérvicio de energia
eléctrica, optimizando la calidad-del serv10|o y garantizado la sostenlblhdad
economlca de Ias operamones

Adicionalme‘nte la CREG elaborara un informe de segwmlento con los
resultados de d|cha revision la cual debera:

1. Presentarla alas comisiones quintas del congreso de la republica tanto
de senado y camara, publicarlo en la pagina web de la CREG: ,

2. Debe contener recomendaciones vinculantes -para las . empresas
operadoras respecto a la inversiones de planes de inversién y metas de
reduccién de perdlda :

ARTICULO 6°. Exoneracion de. AIumbrado Publico y Unlflcaclon de, ‘

Tarifas.(Propuesta alternatlva)

Exonérase a los usuarios de estratos 1y 2 del pago del impuesto de alumbrad
publico, en los términos de la Ley 1819 de 2016. El Gobierno Namg)
establecera un mecanismo de compensacion fiscal para los municipios con

de garantizar la sostenibilidad finénciera de este servicio colectivo.” , 2

ARTICULO 7°. Condiciones para Ids Operadores del Servicio. Los
operadores. del servicio de energia eléctrica deberan priorizar la correcta

prestacion’ y el mantenimiento 6ptimo de los servicios ofrecidos.  El
incumplimiento de estas obligaciones podra dar lugar previa verificacion de la
superintendencia de servicios publico mediante el procedimiento administrativo
correspondiente a la terminacion unilateral de los contratos de- presta0|on de

servicios sin perjuicio sin las demas sanciones admlnlstratlvas penales y

disciplinarias a que haya lugar.

ARTICULO 8. Clasificaciéon climatica. La clasificacion climatica a la que;

corresponde cada municipio del territorio nacional, teniendo en;cuenta la

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
w
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, SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
sensacion térmica en‘ funCIon de la humedad, la temperatura y Ia altltud ‘se ‘

determinara con base en metodologla avalada por estudios técnicos de la Unidad
‘de Planeacién Minero Energética — UPME, evitando la dlscreC|onaI|dad en su
~ aplicacién. Las principales variables que definen el climay la sensacion térmica .
, segun la cIaS|f|ca0|on climatica son:

1. Frio. Temperatura promedlo entre 12 y 18°C, altitud sobre elnivel deI mar
entre 2000 a 2999 (msnm).

2. Templado Temperatura promedio ‘entre 18 y 24° C altltud sobre el nivel
del mar entre 1000 a'1999 (msnm). \ ,

3. Calido humedo. Temperatura promedio. superior a 24 C, humedad .
relativa promedio superior aI 75%, altitud sobre el nlvel del mar inferior a-

- 1000 (msnm). ‘ '

4. Calido seco. Temperatura-promedio superior a 24 C, humedad relativa
promedio mferlor al 75%, altltud sobre el nivel deI mar |nfer|or a 1000
(msnm)

La cantidad de Kwh-m para el consumo basico de subsistencia o nivel de
consumo indispensable y para el consumo méaximo de lujo serd definida
mediante resolucion, teniendo -en cuenta los factores prewstos en la
normatividad vigente, espeCIaImente aquellos reIaCIonados con la sensacnon
térmica

ARTICULO 9. Modlflquese eI ARTICULO 12 de la Ley 143 de 1994 el cual

Artlculo 12. Planeacién de Ia generacmn de energla electrlca _
En la planeaCIon de la generac:lon de energla electrlca sera un factor o

crisis climatica y la varlabllldad cllmatlca La Unldad de Planeacmn Mln
Energética - UPME — incluira dentro de sus estudios de expansion energética lag
identificacién geografica de zonas con mayor potencial y menor riesgo climatico -
~para .cada. tipo de fuente energética, -conforme a criterios de eﬂmencna
sostenlbllldad amblental y segurldad energetica. .

'Paragrafo 1. En ningun caso la- planlflca0|on y desarrollo de. proyectos de
generacion. de energia podra comprometer el abastecimiento de agua potable o
la disponibilidad de recursos hidricos para.la produccién - de alimentos. Previo a
la expedicion de la declaratoria de utilidad publica para proyectos energéticos,

se debera contar con un concepto técnico vinculante emitido por la autoridad -
ambiental competente, que certifique la no afectacion -sustancial de dichos
recursos. ,

ACQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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V Paragrafo 2. Los planes de generacion de energia formulados por la UPME en'r

cumplimiento de este articulo seran de obligatorio cumpllmlento para el sector
electrlco :

; ARTiCULO 9°. La presente ley rige a partir de Ia fecha dasu publicacién.

—
%@% %a%  SENADO DE LA REPUBMCA
iy - M‘ﬁgmam GENERAL _

w s
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PROYECTO DE LEY NO. Zﬁo\ DE 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULAN LAS FORMULAS TARIFARIAS EN ENERGIA YSE DICTAN '
OTRAS DISPOSICIONES “ | \

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20.de enero de 2023 El Heraldo publicé un articulo a voz del, rechazo en -
Monteria sobre el aumento ‘del precio del Kilovaltio, el mandatario mun|CIpal de
ese entonces argumentaba que es inaceptable que mientras en diciembre de
2022 el kilovatio hora (Kw/h) se pagaba a $798, en febrero de 2023 se
pretendiera subir a $808. En Atlantico, Magdalena y La Guajira, la empresa Aire
ha anunciado un alza del 15% para 2023. El aumento del Precio del Kilovatio
genera que las familias del Caribe sean asfixiadas por tarifas eléctricas
exageradas que impiden el desarrollo y la competitividad de la reglon (Cuello,
2023) : _ :

El alcalde Carlos Ordosgoma Sanin, califico ‘como una “desfachatez el
comunicado del alza del kilovatio/hora, Kw/h, dado a conocer por parte de las
directivas de la entidad de serV|C|os publlcos

. El manejo y Iafregulamon de las tarlfas de energfa.en el Caribe realmente es -
inconcebible y una absoluta desfachatez. Cuando los ciudadanos esperabamos
que el Kilovatio hora disminuyera, nos encontramos con. el anuncio de Afinia, - ‘}y
grupo EPM sobre el alza a partlr de febrero (Ordosgoma 2023).

Por lo tanto, se exigid al preS|dente |nclu1r en el presupuesto na0|onal recursos\ <
para cubrir las pérdidas de energia e inversiones en el sector eléctrico del Canb@ KE,
Se propuso congelar las tarifas de energia como se hizo con el diésel y ios peajées: Q’/f/

y se exigio a las empresas eléctricas mostrar solidaridad ante la critica situacion -
que afecta a los hogares del Caribe, puesto que, sus habitantes no pueden seguir
soportando la‘'carga de las altas tarifas de energia. . :

Este tipo de quejas y soIICItudes, se han pr,esentad_o desde hace mas de dos
afnos, segun la investigacion de fuentes. El 20 de mayo de 2022, La W radio,
publicé un articulo titulado “Siguen las quejas contra la empresa Afinia por
excesivo cobro de energia en Monteria”, en este se denuncia que Coérdoba vive
un calvario energético. A los excesivos cobros en las facturas de energia, se
suman constantes apagones en diferentes zonas del departamento; el paro
armado se convierte en la excusa para las tarifas desmedidas, que golpean
duramente el bolsillo de los ciudadanos, reflejado en el alza de los recibos. Por
lo que el alcalde, Carlos Ordosgoitia, tomo la decisién de elevar las quejas a la
SuperlntendenCIa de Servnmos PUb|ICOS Domiciliarios. (Hernandez 2022)

&me’% 1A DEMOCRACIA -
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¢Hasta cuando soportara Cérdoba esta crisis energética?, se convierte en Ia
pregunta latente de los monterianos. La intervencion efectiva del Estado es ahora
prioridad para garantizar un servicio de energia digno vy tarifas Justas Monteria .
ostenta el titulo de ser la ciudad colombiana con el mayor aumento en las tarifas
de energia eléctrica en el Ultimo afio, seguin el DANE. Un incremento del 30.94%, .
que supera con creces la media nacional del 19.77%.(La Razén, 2023).

Variacién m@!_det 1PC de electricidad segun dommws geagmf‘ o5 , ‘ @
Marzo: 2023 :

40,00

Variacién (8) -

ﬁ&@*‘ﬁ‘f‘z@@ﬁyﬁff@& e@vf@?‘?«ﬁ@'@ @s\&@y@

0@

Doninios m'griﬁm

Fustite: (HINE - (1€
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Las tarifas exorbitantes de energia en Monteria tienen su origen en el .

régimen tarifario aprobado por la CREG para los nuevos operadores que
reemplazaron a Electricaribe. Este régimen permite a las empresas trasladar a
los usuarios el costo de las pérdidas no técnicas, lo que ha incrementado las
tarifas en un 21% para mas de 12 millones de personas en el Caribe
-colombiano. En otras palabras los ciudadanos de Monteria estan, pagando
por la ineficiencia del sistema.

No siendo suficiente el alza apllcada en 2023 al kilovatio, Monterla ha
experimentado un alza considerable en los tltimos meses. En febrero de 2024, se
- fij6 en $1.065,66 pesos, lo que representa un incremento del 20% desde
- octubre de 2023, cuando el valor era de $862,18 (Solorzano, 2024). A ese costo
se suman otros cargos, como el servicio de aseo y el impuesto de alumbrado

publlco2

1 Comisién de Regulacién de Energia y Gas

21la Const|tucn3n colombiana plantea que el alumbrado publico es-un Impuesto terrltorlal que se establece por Iey para financiar el servicio de

alumbrado en las zonas publicas de los mumc1plos Los articulos 338 y 287 facultan a las entidades terrltonales a crear sus propios tributos,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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1
i

incluido el lmpuesto de alumbrado pubhco La regulac:on de este impuesto recae en los concejos munlupales qmenes deben ajustarse a las

normas nacronales como Ia Ley 97 de1913,1a Ley 84 de 1915, el Decreto 2424 de2006ylaley 1819 de2016." ] |

goblerno municipal en coordmaCIon con eI Concejo de Monterla ha
determinado que el 15% del valor del consumo de energia va para el
alumbrado. Y es aqui donde por el aumento del consumo también se aumenta
el 15%, aun en sectores donde no existe ningln tipo de alumbrado publlco '
Ante este panorama, el vocero elévo un llamado tanto al Concejo de la
ciudad como al alcalde de Monterla para que exploren ajustar hacia la baja
ese porcentaje de cobro destinado a la expansion'y el mantenlmlento del
sistema de iluminacion publica. La EPSM ha argumentado que las tarifas
del alumbrado publico son.-necesarias para financiar la inversion en
infraestructura y mantenimiento ‘del sistema (Digital, 2024).-Es asi, como
Monteria queda con el cobro de alumbrado publlco mas alto del Caribe para
estratos 1y 2. ! :

Las noticias abarcadas 'dan cuenta deI malestar de la ciudadania por el alza

del 15% en el cobro de energia a todos los estratos en Monteria y a las
interrupciones en. el servicio prestado por la empresa Afinia en algunos
sectores de la ciudad. Los usuarios consideran que estas inversiones no se
reflejan en una mejora del .servicio, son. frecuentes los apagones, las..
fluctuacmnes de voltaje y los dafios a electrodomésticos y la aten0|on al
cliente de Aflnla que consideran defi ciente. Por lo tanto, se hace llamado a la
Supenntendenma de Servicios Publicos Domiciliarios para que tome medidas ¢
contra Afinia y obligue a la empresa a mejorar la calidad- del servicio de& ¥
energiaeléctricaen Monteria. (Monteria Social e Informativa, 9 de febrero de ™

2023)3

1. Andlisis de Datos Tarlfas AFILIA AIR E 2020-2024

El presente acaplte analiza la evolucnon de las tanfas de energla electrlca a
cobradas por las compafiias AFINIA y AIR-E desde el afio 2020 hasta mayo de
2024.-A través de este estudio, se busca identificar patrones y tendencias
en los incrementos tarifarios apllcados por estas empresas en-los ultlmos
cuatro- anos

AFINIA

Desde eli inicio de sus operamones en 2020 hasta marzo de 2024, Ia empresa'
AFINIA ha registrado un aumento sustancial en sus tarifas electrlcas superando
el 107%. Especificamente, el costo unitario sin ‘'subsidio pas6 de $544,80 en
diciembre de 2020 a 1128,36 en mayo de 2024, lo que implica que. la empresa ha
‘duplicado sus pre0|os en menos de: cuatro afios: Es’importante destacar que,
segun Ia misma companla Ios premos se mantuweron sin variacién durante los
Afzmvw&aamwmmczﬂ ,
Ednfcno Nuevo del Congreso -~ -
‘ " Bogols, D co




SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ |
afios 2020 y 2021. No obstante, a partir de 2022, se observa una fuerte tendencia
alcista, con incrementos superiores al 30% anual. En la Tabla 1, se detallan los
- costos unitarios sin subsidio ‘para cada diciembre de ‘los afios
correspondientes, asf como las variaciones nominales respecto al afio anterior.

H
1

tabla 1:-'Costo Unitario Afinia 2020-2024 :

Ao y Mes Costo Unitario - .| Variaci .

Consultado® | sin'subsidio . |6n

‘ ' e Nomin .
o las

DIC 2020 | 544,80 | 0%

DIC 2021 | 544,80 0%

DIC 2022 | 798,12 46%

-~ DIC 2023 | 1065,66 | 34%

MAYO 2024 : 1128,36 6%

Si nos referimos a los tltimos 6 meses (DIC 2023-MAYO 2024) también se
observa un comportamiento al alza y en el unico caso que baja lo hace
solamente un -0.1%. - » '

Unitario Afinia 2020-

S544.8 5448

2020 2021 023 '

€U 3 Corte del Uldme Mes
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Corte Unitano por Mes

AIR-E

Por su parte, la empresa AIR-E inicié operaciones en 2020 con tarifas
ligeramente mas altas que AFINIA, y esta brecha se ha ido ampliando con
el tiempo. Entre diciembre de 2020 y mayo de 2024, los precios de AIR-E han
aumentado un 117%.

A excepcion del afio 2022, todos los demas afios han registrado
incrementos superiores al 30%. Particularmente, el aumento en el Gltimo afio
analizado (hasta mayo de 2024) resulta llamativo, lo que sugiere que es posible
que se produzca un alza considerable en las tarifas hacia finales de 2024, en
comparacion con afios anteriores.

Al examinar los ultimos seis meses (desde diciembre de 2023 hasta mayo de
2024), se evidencia un fuerte comportamiento alcista en las tarifas. El caso
mas critico se presento entre febrero y marzo, con un aumento del 4% en un solo
mes. Si bien este incremento se acentud con una disminucién del 3,2% entre
marzo y abril, la tendencia al alza se recuperé nuevamente entre abril y
mayo.

En la Tabla 2, se presentan los costos unitarios sin subsidio de AIR-E vy las
variaciones nominales correspondientes a cada afo.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Tabla 2: Costo Unitario AIR-E 2020-2024

Aioy Costo Unitario | Variacion
Mes sin subsidio Nominal
Consulta
do®
DIC 2020 546,42 0% |
NOV 2021 711,69 30,2%
DIC 2022 836,23 17,5%
DIC 2023 1137,22 36%
MAYO 2024 1185,60 4,3%

AIR-E Costo Unitario (k/wtt)
"+ 2020-2024
1400,00 R o
1200,00
1000,00

800,00
600,00

40000 —4—mmmm——
200,06

0.00

20217 - 02T 2023
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Costo Unitario AIR-E 2024
(Enero-Mayo)

1. Protestas de los diferentes sectores por aumento en la tarifa'dé energia ‘

En los ultimos afios, diversos sectores de la sociedad civil en’la region -
Caribe colombiana han expresado su profundo malestar y rechazo ante los,

altos costos de la energia eléctrica. Esta situacion ha.derivado en mltiples (%
manifestaciones y movilizaciones ciudadanas que exigen una revisién

integral del. régimen tarifario vigente. Una de las protestas mas destacadas
tuvo lugar el 9 de noviembre de 2022, cuando la Liga Nacional de Usuarios
convocd a diversas organizaciones y personalidades -democraticas a
respaldar al Frente Amplio del Caribe en su campafa de recolecciéon de
firmas. El objetivo era instar a la Comisién de Regulacién de Energiay Gas
(CREG) a modificar de manera inmediata las resoluciones que lesionaban

injustamente‘los intereses de los usuarios, apllcando elarticulo126delaley

142 de 19947. S
Mas reCIentemente en abril de 2024, los ;habitgntes de Cartagena,

Barranquilla y otras capitales de la region Carlbe8 se unieron”en’ nuevas
protestas bajo el lema "Comemos 0 pagamos la luz". Estas movilizaciones

_reflejaron el clamor ciudadano por una solucién justa y accesible ante los .

elevados precios de la energia eléctrica. Como expresé Aldo Lora, presidente
de la Junta de Accién Comunal Portal de la Cordialidad en Cartagena:

"Queremos hacer un llamado al Goblerno y ala CREG, y que sepan queen

Bolivar no aguantamos mas".

7 Usuanos de Afinia preparan marchas por altas tarifas (elcolombiano.com)

1

8 Asf avanzan las marchas contra las altas tarifas de energia en el Caribe - La Silla Vacia -

(1 aSIIIavaaa com)
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- ~ ‘ En abril de 2024, el medio Infbbae reportd que varios departamentos de la, ;region Caribe
| colombiana anunciaron nuevas protestas y movilizaciones contra los altos precuos de la
energia eléctrica. Especificamente, los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cordoba Sucre
y Magdalena convocaron a plantones'y manifestaciones exigiendo una reduccién de las
_ tarifas eléctricas. Segtin la nota, el detonante de estas protestas son los aumentos superiores
| ) al100% que se han registrado en los costos de la energia durahte los dltimos cuatro afios en
esta zona del pafs, generando un profundo malestary rechazo entre la: pobIacxon de estas
areas®. ] _

Estas manifestaciones demuestran la urgente necesidad de abordar las preocupaciones de
la poblacion y garantizar un suministro de energia eléctrica a precios justos y asequibles. El
descontento generalizadoy las continuas protestas evidencian la importancia de emprender
reformas estructurales en el sector energético, con el fin de proteger los derechos de los
usuarios y asegurar el acceso a un servicio publlco esencial para el blenestar y desarrollo de
Ias comunidades. -

2. Problemiticas Asociadas al Servicio de Energia Eléctrica

Ademas de las preocupaciones en torno a los altos costos tarifarios, otra problemdtica

grave relacionada 'éon el servicio-de energia eléctrica son los lamentablés hechos de . R CE
violencia y agresmnes contra trabajadores de las empresas AIR-E y AFINIA. Numerosos o %C e /ﬁ
medios de comunicacién-han documentado estos mmdentes, que mcIuyen Q.

Ataques a Trabajadores de AIR-E -
' 1, Agresiones con objetos contundentes como.varillas de-metal durante la revisién ” KJ/
de medidores. -
Lesiones ocaswnadas conarmas de fuego como revdlveres. -
Amenazasy ataques con armas blancas como cuchillos. - - .
HumiIIaciones publicas, como amarrar a empleados a postes deluz.
Ataques con piedras contra trabajadores o sus vehiculos.
Incluso se ha registrado un lamentable caso_ de hom|C|d|o por un error en la
desconexién del servicio.

U A wN

Sibien tambiénse han reportado denuncias de agresiones de trabajadores haC|a usuarlos la
mayoriade losincidentes wolentos hanocurrido mientraslos empleados

9 https://www.infobae.com/colombia/2024/04/06/departamentos-en-el-caribe-entraran-en-pratesta-por-las-altas-tarifas-de-energia/ . ) . |
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Cumpllan sus func10nes Iaborales Preocupa que, segun AIR E, estos no son
hechos aislados, sino un comportamlento recurrente en la reIaC|on con los

usuarios, lo que compromete gravemente el respeto.y la reputacién de Ia '

empresa. De no intervenir, esta problematlca podria-escalar.
Ataques a TrabaJadores de AFINIA
. Ataques con piedras céntra‘trabaj’addrés. '
. ‘Agresiones con' machetes.
. Quema de vézhl’culos de em;Ieadoé
: IV.: Amenazas de muerte porgrupos al margen dela ley |
V. | Quema de autobuses con trabajadores a bordo

4Ad|C|onaImente, AFINIA ‘ha enfrentado otros desaﬁos como- ataques
cibernéticos que han puesto en riesgo la segurldad de Ios pagos de sus
clientes, y denuncias de precarlas condiciones laborales que .incluso han
_ derlvado en faIIeC|m|entos de funC|onar|os o :

Esta grave situacion de violencia e inseguridad para los trabajadores del
sector eléctrico debe ser atendida de manera prlorltarla .Es fundamental
garantizar un entorno seguro y libre de agresiones para quienes prestan
un servicio publico esencial. Asimismo, es necesario abordar las causas
subyacentes del descontento ciudadano y promover una _cultura de
didlogo, respeto y resquCIon pacn"lca de conﬂlctos

Algunos titulares:

Capturanaun hombre por agredlr a operano

de Air-e en el Atlatlco "

10

f

. 10

https://www.eltiempo. com/colomb|a/barraan|Ila/SIguen agresxones contra operarlos -de-air-
JOlICla capturo-a-un- hombre -en- atlantlco 3327337
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-
siugue:a ratiefydonde Afinia- Enei 26, 2088

Contratista de Afinia fue atacado a piedras

en el sur de Cartagena

ug ol fongicnario sedisponia

1. Sobrela regulauon y el |mpacto de la exoneracién deI cobro deI
lmpuesto de alumbrado publlco

La regulaaon y el cobro del impuesto de alumbrado publlco han sido
temas de debate constante en ‘el ambito administrativo y fiscal, reﬂeJando
la complejidad de equilibrar los intereses de. los entes territoriales; los
prestadores de servicios y los ciudadanos. A lo largo de los anosL se han
desarrollado diversas normativas para regular estos aspectos, buscando
la eficiencia en la recaudacion y la equidad en la aplicacion del impuesto.
Sin embargo, a pesar de los avances, persisten desafios y problemas
significativos que justifican la neéesidéd de mantenery, en algunos casos,
reforzar las disposiciones contenidas en los-articulos 5, 6 y 7 de las
resoluciones que regulan el impuesto de alumbrado publico. El impuesto
de alumbrado plblico es una fuente crucial de financiacién para los
municipios y dlstrltos, destinado a cubrir los costos del servicio de iluminacién
de vias y espacios publicos. Sin embargo, la implementacién y regulacién de
este impuesto han-generado multiples problemas. Uno de los desafios
principales .es la dificultad de gestionar el cobro .y la fa‘t’turaqién d

impuesto de manera eficiente, sin generar cargas adicionales.para IR

usuarios ni-costos innecesarios para.las administraciones locales.

La Resolucién CREG 122 de 2011, en su articulo 3, permite a los ml.inicipios 'y
distritos recaudar el impuesto de alumbrado publico en desprendible
separable de la factura del servicio publico domiciliario de energia. Aunque

esta disposicién busca simplificar el proceso de recaudacion, en la préctica

ha mostrado limitaciones. El principal problema radica en ‘que el
desprendlble separable puede no ser tan efectivo en términos de
recaudacién como una factura consolidada, provocando una posible
disminucién en la tasa de recaudacién y generando costos adicionales para

las administraciones al manejar dos documentos separados.Los articulos

5, 6 y 7 de las resoluciones relacionadas con el cobro del impuesto de

alumbrado publico abordan aspectos cruciales para mejorar la eficiencia
y la equidad en Ia recaudaCIon de este impuesto. Cada uno de estos

articulos

u https ://www.elheraldo. co/ataque—trabajador de- af|n|a :
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Responde a problemas especificos y contribuye a la-creacién de un marco-
normativo mas robusto-y funcional.

El articulo 5 establece Ias dlrectrlces para la facturaCIon y el recaudo del
“impuesto de aIumbrado publlco Esta reguIaC|on es fundamental porque
proporciona un marco claro para las admlnlstraC|ones locales y los
prestadores de’ servicios_sobre cémo deben manejar el cobro del
impuesto. El procedimieh’to definido en este articulo ayuda a evitar
- ambigliedades y asegura que el proceso sea transparente y uniforme,
reduciendo la posibilidad de errores y fraudes en la recaudacnon

La necesidad de este articulo se  hace evidente c_uando se considera que
la falta de un procedimiento estandarizado puede llevar a inconsistencias
en la aplicacién del impuesto, lo cual afecta tanto a la eficiencia en la
recaudacion como a la percepcién de justicia entre los c1udadanos Un
procedimiento claro y estandarizado contrlbuye a garantlzar que el
impuesto se cobre de manera equltatlva y eﬁCIente allneandose con los
prlnc1p|os de Just|c1a fiscal. ‘

El art|cqu 6 establece Ios requisitos especificos que deben cumplir las
- facturas del impuesto de alumbrado publico. Este articulo es esencial
~ para asegurar que la documentacion relacionada con el impuesto sea
- completa y cumpla con los estédndares necesarios para ‘una correcta
administracién y fiscalizacion.

El detalle en los requisitos de la factura ayuda a evitar errores y malentendidos
tanto para los ciudadanos como para las autoridades. Una factura bien
estructurada facilita la transparencia en el cobro del impuesto y mejora - .
la relacién entre los contribuyentes y las administraciones locales, oy,
Ademas, el cumplimiento de estos requisitos facilita la verificacion yQ
auditoria del proceso de recaudaciéon, ayudando a detectar y ‘corregir
posibles irregularidades. ‘

El articulo 7 aborda las exoneraciones y condiciones especiales bajo las
cuales se puede ajustar o exonerar el cobro del impuesto de alumbrado
pubhco Este articulo es crucial para manejar situaciones partlculares en
_las que los contribuyentes pueden enfrentar dificultades econémicas o
situaciones excepCIonaIes que Justlﬁcan una revisién del cobro del
—lmpuesto :
Las exoneracwnes 'y ajustes permlten que el S|stema sea mas ﬂeXIbIe Y.
sensible a las circunstancias individuales de los C|udadanos promowendo
una mayor equ1dad en la aplicacién del impuesto. En tiempos de crisis
econémica o en zonas con dificultades especificas, este articulo ayuda a
aliviar la carga financiera de los- contrlbuyentes ya mantener el prlnC|p|o
‘ deJUStICIa social.
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Una de las prmcnpales crltlcas a’las exoneraaones es el |mpacto en los
ingresos de las administraciones locales. Las. exonerac:ones pueden reducir
SIngcatlvamente los recursos disponibles para el.mantenimiento del . .
alumbrado publico y. otros servicios esenciales. Es ‘esencial: que las -
politicas de. exoneracion "se:'gestionen ' de manera cuidadosa para
equilibrar la necesidad de apoyo a los contrlbuyentes con la sosten|b|lldad
financiera de las admlnlstraCIones locales

Ademas la |mplementac10n de exoneraCIones debe estar acompanada
de mecanlsmos de compensacion y aJuste para evitar que los mgresos
se vean gravemente afectados. La planificacién y la previsién adecuadas
-son necesarias para asegurar -que el sistema de recaudacién continle
funcionando de manera efectiva-mientras se respetan Ias cond|C|ones
especiales'de Ios contrlbuyentes ‘ o

La regulamon del impuesto de alumbrado publlco y Ias exoneraciones
-asociadas son temas compleJos que requieren un eqUIllbl"IO cuidadoso
entre eficiencia admmlstratlva y equidad fiscal. Los articulos 5, 6 y 7 juegan
un papel crucial en este proceso, propormonando dlrectrlces claras y
flexibilidad para adaptar. el sistema a_las necesndades camblantes de los
contrlbuyentes ylas admlmstraCIones Iocales '

Es fundamental que Ias resolucnones y normatlvas reIaC|onadas con el
cobro- del impuesto de alumbrado publlco se mantengan actualizadas y
sean revisadas perlodlcamente para abordar los desafios emergentes y.
mejorar la eficiencia del sistema. La. continua adaptamon Y ref"namlenté:\\/é
de estas regulauones ayudardn a garantlzar que el impuesto cumpla con ¥
‘su propoésito de financiar el alumbrado publico de. manera justa y
efectiva, sin imponer cargas innecesarias a Ios C|udadanos n| a las
administraciones Iocales ’ ‘

A3

1. IMPACTO: FISCAL.

EI presente Proyecto de Ley cumple conlo estlpulado enla Constltuuon Polltlca de Colombia,
-en especial con lo establecndo en el articulo 154, que no mcluye estaclase de proyectos ‘en
la clausula de competencnas exclusiva del Goblerno Nacional. La mencionada norma )

también es recogida en el artlculo 142 de la Ley 52 de 1992. El Proyecto de Ley noconlleva

.un impacto fiscal; debido a que, en el articulado no se ordena gasto publico, cumpllendo con

lo estipulado en la Ley 819 de 2003. )
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2. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusién y
votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5
de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgiren ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién
o0 votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten ;‘\

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas ™ \ ’

a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
. congresista participa de la decision.

C) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del” segundo grado de
consanguinidad, segundo de dafinidad o primero civil.

( . .,)"

Sobre este asuntb,la Sala Plena Contenciosa Administrativé del an‘orable"(:ionsejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubjo, sefialé que:
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“No cualquier interés:configura la causal de desinvestidura en comento, pues

. se sabe que sélo 16 sérd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,

" que per se el alegado beneﬁCIO, provecho 0 uul:dad encuentre su fuente en el
asunto gue fue conocido por el Ieglslador partlcular que el mismo sea especifico
o personal, bl_en para el congresista o quienes se. encuentrenﬂrelaaonqdo‘s con

€l y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la

_participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También' se tiene noticia que el interés puédé ser de

- cualquier naturaleza; esto és, econémico;o',moral,” sin distincién alguna”,

“Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del articulo 1

de la Ley 2003 de 2019, este proyecto de ley.reune las condiciones de
los literales a y-b, circunstancias en las’ cuales es |neX|stente el conflicto
de interés por parte de los CongreSIstas que partIC|pen en la discusién y
votacién ‘de los proyectos de ley, al ser esta, Una injciativa que no genera
un -beneficio partlcular actual y directo a su favor, sino ‘que su objeto se
circunscribe a un tema de lnteres general que coincide y se fusiona con los
mtereses del eIectorado
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